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BOSNA I HERCEGOVINA * ‘BOCHA H XEPUETOBHHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHUEJIAPHJA 3A PAIMATPAILE WANEH
FILIJALA/ PODRUZNICA BANJA LUKA OUITUIATIA BABA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
‘ - PROCUREMENT REVIEW BODY -
. BRANCH OFFICE BANJA LUKA Lo
Broj: JN2-02-07—1 1583-7/22 ' ' . : o,
Banja Luka, 7. 72022 godme ! '
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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hetcegovine, filijala Banja Luka rjésavajudi u
postupku pravne zastite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudaca Institut za gradevinarstvo
LIG¥, d.o.o. Banja Luka od 2.6.2022.godine, zastupan po punomo¢nici Duski Bogojevic,

" advokatu iz Banja Luke, Branka Coplca 11 1ZJavljenenaTendersku dokumentacguzanabavku
- usluge geodetsko snimanje i interpretacija- podataka za sluzbu oskultacija, broj: 4062 od
19.5.2022. godme ugovornog organa MjeSoviti Holding ,,Elektropnvreda RS” Maiti¢no
_preduzedée a.d. Trebinje, Zavisno preduzece ,Hidroelektrane na Trebisnici” a.d. Trebinje, na
osnovu &l. 93. stav (7) 104. i 111. stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni
glasnik BiH” broj 39/14), ana. 193. st. (1) i (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbem
" glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici vueca odrzandj dana
7.7.2022. godme domo _|e sljedece: ‘
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* RJESENJE

y . - i bFos
1. Zalba ponudada TInstitut za- gradevinarstvo ,JG*, d.o.o. Banja‘izjavljena na Tendersku
dokumentaciju za nabavku usluge geodetsko snimanje i interpretacija podataka: za sluzbu
oskultacija, broj: 4062 od 19.5.2022.godine, ugovornog organa MijeSoviti Holding
- Elektroprlvreda RS” Mati¢no preduzece a.d. Trebinje, Zavisno preduzece ,,Hidroelektrane
na Trebisnici” a.d. Trebinje, odbija se kao neosnovana.

2. Qdbija se 'zahtjeig za nadoknadu tfotkova Zalbenog postipka.”  * *
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Obrazlofenje-

Mijegoviti Holding ,,Elektroprivreda RS” Matitno preduzeée a.d. Trebinje, Zavisno
preduzece ;Hidroelektrane na Trebisnici” a.d. Trebinje, (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
na osnovu Odluke o pokretanju postupka nabavke - geodetsko snimanje.i interpretacija
podataka za sluzbu oskultacija,. broj: 3532 dana 3.5.2022.godine, primjenjujuci -otvoreni
postupak, pokrenuo postupak javne nabavke : predmetne. usluge, za .koju objavljeno
Obavjedtenje o nabavci broj. Na portalu javnih nabavki objavljeno je Obavjestenje o nabavci
broj: 1387-1-2-95-3-55/22 dana 23.5.2022.godine. *
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Potencijalni ponuda¢ Institut za gradevinarstvo ,JG* d.c.o. Banja Luka, zasstupan po
punomocnici Dugki Bogojevié, advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalite}j) je nakon
preuzimanja tenderske dokumentacije, izjavio Zalbu dana 2.6.2022. godine na sadrZaj
Tenderske dokumentacn_;e Predmetna Zalba je kod Ureda za razmatranje Zalbi, filijala Ban_la
Luka zapnmi_]engl dana 13.6.2022. godme

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je zaklju¢kom br:
JN2-02-07-1- 1583-2/22 i IN2:02-07-1-1583-3/22 dana.13.6.2022. godine Zalitelju naloZio da
uredi i upotpunti 'salbu tako §to de izvrditi uplatu naknade za pokretanje Zzalbenog postupka u
skladu s procuenjenom vrijedno3¢u predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksu, te o
ucinjenom obavn_]estl ovaj organ, Dana 20.6.2022.godine Zalitelj je postuplo u skladu s trazenim
te o ufinjenom, s dokazima u prilogu, obavijestio ovaj organ. %

-
E

; Zalitel] 2albom osp;orava sadrzaj Tenderske dokumentacije ugovornog organa, broj:
4062 od 19.5. 2022 godine, zbog pogreSne primjene Zakona o javnim nabavkama,
podzakonskih akata i matenjalnog propisa koji se primjenjuju u predmetnoj oblasti, te u Zalbi
navodi sljedece:

Dana 23 05.2022.godine Zzalitelj je preuzeo Tendersku dokumentaciju za nabavku
usluga* Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za sluZbu oskultacija, u otvorenom
postupku Javné nabavke, Obavjedtenje o nabavci broj: 1387-1-2-95-3-55/22 od
23.05.2022.godine. Nezadovoljni istom a u skladu sa &lanovima 99-110 Zakona o javnim
nabavkama BiH (,,Sluibeni glasnik BIH* broj 39/14) ovim putem izjavljujemo Zalbu iz razloga
§to smatramo da uslovi iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH' :(ZIN), podzakonskim aktima i materijalnim propisima koji se primjenjuju u
ovoj oblasti. Zalbu ulazemo na tatku 4.4.1 pod b) i ¢} Tehnicka i profesionalna sposobnost koja
glasi: _

4.4. TehniCka i p_;dfesionalna sposobnost

4.4.1. Sto se tié'e tehniCke i profesionalne sposobnosti, ponudati trebaju ispuniti sljedece

minimalne uslovFe: .

b) Tehni¢ka ]icarkoja ¢e biti angaZovana na predmetnim uslugama sa sljedeé¢im i(riterijumima:
1. Minimum 2 (dva) diplomirana inZinjera geodezije sa geodetskom licencom prvog reda,

2. Minimum 1 (]edan) diplomirani inZinjer geodezije sa uvjerenjem o zavrienom programu iz
hidrografskog lstrazwanja—kategonja B priznate od strane FIG-IHO-ICA.,

c)Tehnicku oprelmljenost i osposo_bljenost za obavljanje predmetnih usluga tj.

posjedovanje/ ralspolaganje' - .

-Minimum 4 (éetlrl) GPS vuredaja slede¢ih karakteristika od= 3 0 mm+0.5ppm za duZine
odredene GPS uredajlma : : .

-Minimum 1 (jednu) totalnu stanicu, karakteristika: op=0.5" za opaZane pravce, 03= 0.5" za
mjerena zenitna l‘ods‘tojanja i 0d=0.6 mm+lppm;

-Minimum Jedan nivelmanski pribor (digitalni nivelir sa bar.kod ‘letvama), karakteristike
ox—O 3mm/km Za odredivanje visinskih razlika; .

“Minimum 1 (]ehan) videsnopni ili Sirokopojasni interferometrijski ultrazvuéni dubinomjer —
Multibeam, sa uglom snimanja od 210°.
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Napomena: Ponudal mora da posjeduje vaZzeéa uvjerenja o ispravnosti- i kalibraciji
mstrumenata. . s s N
Prvi Zalbeni navod:

U tacki 4.4.1. pod b) tenderske dokumentacije ugovorni organ‘osim dva diplomirana
inZinjera geodezije sa geodetskom licencom prvog reda zahtijeva da ponuda¢ dokaZe da ima na
raspolaganju i jednog diplomiranog inZinjera geodezije sa uvjerenjem o zavrSenom programu
iz hidrografskog istraZivanja-kategorije B priznate od strane FIG-IHO-1CA.

Uslov da-ponuda¢ ima angazovanog diplomiranog inZinjera-geodezije sa uvjerenjem o
zavrSenom programu iz hidrografskog istraZivanja-kategorije B priznate od strane FIG-ITHO-
ICA nije u skladu sa materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti, a shodno tome
ni neophodan uslov za realizaciju predmeta ove nabavke.

Clanom 57. Pravilnika o vrienju tehnitkog pregleda objekata i osmatranju tla i objekata u toku
njihove upotrebe (,,Sluzbeni glasnik RS* broj: 100/13) propisano je: '
,,Korisnik visoke brane moZe poslove tehnickog osmatranja predvidene ovim -pravilnikom
povjeriti struénoj instituciji (zavod, laboratorija, institut, pravno lice sa licencom za
projektovanje ili reviziju tehnicke dokumentacije). . '

(2) O obaviljanju poslova iz stava 1. ovog clana zakljucuje se ugovor”, |
Clanom 2. Pravilnika o licenci za rad geodetske organizacije, geodetskoj licenci i ovlastenju za
snimanje iz vazduZnog prosotra teritorije Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj: 11/14)
propisano da poslove izvodenja geodetskih radova moZe obavljati lice koje ima geodetsku
licencu. Sa druge strane uslovi koje diplomirani inZinjeri geodezije moraju ispunjavati za
obavljanje Poslova iz svdje struke propisani su Zakonom o premjeru i katastru (,,Sluzbeni
glasnik RS* broj: 6/12), &lan 14. gdje je propisano da diplomirani inZinjeri geodezije sticu
geodetsku licencu prvog ili drugog reda pri ¢emu ,,Geodetska licenca prvog reda omogucava
obavljanje poslova odgovornog projektanta, rukovodenja i tehni¢ke kontrole nad izvodenjem
geodetskih radova za koje je ovim zakonom predvidena izrada glavnog projekta, izvodenja tih
radova, kao i izrade projekta geodetskog obiljeZavanja u oblasti urbanistitkog planiranja’, a
koju ugovorni organ ve¢ zahtijeva za dva inZinjera geodezije (a koji zahtjev Zalilac i ne spori).
Dakle, zakonskim i podzakonskim propisima nije propisano da lice koje udestvuje u obavljanju
poslova geodetskog snimanja mora posjedovati uvjerenje o zavrSenom programu iz
hidrografskog istrazivanja-kategorije B priznate od strane: FIG-IHO-ICA. 1z navedenog
proizilazi da ugovorni organ kroz zahtjev za dostavljanjem uvjerenja o zavr§enom programu iz
hidrografskog istraZivanja-kategorije B priznate od strane FIG-IHO- ICA za diplomiranog
inZinjera geodezije ogranidava stvarnu konkurenciju i diskriminide ponudaca koji ima sve
licence prema navedenim pravilnicima, kao i zaposlena lica sa geodetskim licericama prvog
reda a istovremeno posjeduje iskustvo kako je trazeno tenderskom dokumentacijom.

. *
4 - -

Sa druge Strane ugovorni organ uopste ne zahtijeva, &ak ni kao uslov za potpisivanje ugovora
dostavijanje licence za ponudaca, §to je preduslov za obavljanje poslova koji su predmet ove
nabavke. Nejasno je zbog ega ugovorni organ akcenat stavlja na uvjerenje o zavrienom
programu iz hidrografskog istraZivanja-kategorije B priznate od strane FIG-IHO-ICA koji nije
zakonski uslov ni za fizi€ko, niti za pravno lice sa jedne strane, dok sa druge strane otvara
moguénost izbora ponuda¢a koji ne posjeduje ticencu za obavljanje ovih poslova, odnosno ne
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ispunjava zakonske uslove. Navedeno treba dovesti u vezu sa ¢lanovima 44. stavovi 2.1 3. ZIN
kojim je proplsano daje ugovorni organ duzan da odredi minimum kvalifikacionih uslova za
ponudae, ali i &lanom 3. kojim je propisano ,Ugovorni organ duZan je da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa
Jjednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg ko;‘is’tenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Clan 44. stavovi 2.13.ZIN:

(2) Ugovomi organ' u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nain da
utvrdi mlmmum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudata u pogledu njihove litne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnitke i/ili profesionalne
sposobnosti. BRI

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudate, kao i
dokumenti koji [su -potrebm: za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu .srazmjerni
predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniavajuéi
-karakter na konk{lrenciju 1 moraju biti jasni 1 precizni:

1z vise navedemh razloga predlaZzemo da se uslov za dostavljanjem uvjerenja o zavrienom
programu iz hldrografskog istraZivanja-kategorije B priznate od strane FIG-IHO-ICA za Jednog
diplomiranog inZinjera geodezije brise.

2e
-

Drugi Zalbeni navod .
U tacki 4.4.1: pod c) tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva da ponudag dokaze da
posjeduje, odnosno da ima na raspolaganju slede¢u opremu: r

-Minimum 4 (cetm) GPS uredaja sledecih' karakteristika 0d=3.0 mm+0.5ppm ‘za duZine
odredene GPS ufedajlma, E

=Minimum I.Ge]dnu) totalnu stanicu, karakteristika: op=0.5".za opaZane pravce, 03= 0.5" za
mjerena zenitna 'odstojanja 1 0d=0.6 mm+lppm;

-Minimum jedan nivelmanski pribor (digitalni nivelir sa bar kod letvama) karakteristike
ox=0.3mm/km z"a odredivanje visinskih razlika;

-Minimum 1 (]edan) videsnopni ili Sirokopojasni interferometrijski ultrazvu&ni dubinomjer —
Multibeam, sa uglom .snimanja od 210°, - '

» ES
L - '

Za Zalitelja nije sporno da. ponuda¢ za realizaciju predmeta nabavke mora posjedovati
odgovarajucu opremu, medutim sporne su karakteristike opreme koju ugovomi organ zahtijeva,
a koje nisu neophodne da bi se ugovor realizovao. Tako ugovorni organ zahtijeva da ponudaé
posjeduje 1. (]ednu) totalnu stanicu, karakteristika: op=0.5" za opaZane pravce, 03= 0.5" za

mjerena zenitna odstojanja i od=0.6 mm-+lppm &ime se iskijutuje iz postupka ponudag koji ima
totalnu. stanicu fa tatnodéu 17 a koja u potpunosti moZe da zadovolji potrebe ovog posla.
Takode, ugovorni organ zahtijeva da ponudal posjeduje videsnopni ili irokopojasni
interferometrijski ultrazvuéni dubinomjer — Multibeam, sa uglom snimanja od 210° &ime se
direktno iskljuét}je iz postupka ponuda¢ koji ima na raspolaganju single beam ili jednosnopni
dubinomjer, koji takode moZe zadovoljiti potrebe ovog posla. Naime, postavijeni uslov je
neopravdan- jer f’se po pravilima struke ne propisuje tainost instrumenta nego se propisuje
tatnost poloZajari veli¢ina pomjeranja koja se moZe otkriti, te'metode i postupci Koji mogu biti
definisani projeKtnim zadatkom, a na osnovu kojeg izvodag odabira instrument i pribor sa kojim
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¢e ostvariti navedenu taCnost, uz dokaz zasnovan’na-matematikoj statistici kojim se ista
potvrduje. Isto vrijedi i za drugi instrument, vi$esnopni dubinomjer * multibeam, .sa uglom
siiimanja od 210 stepeni. Naime i sa instrumentom singlebeam isto se moZe snimiti,. isti je
-postupak snimanja, nalin, obrada podataka, samo se razlikuje vrijeme koje je potrebno uloZziti
. tokom samog snimanja- . 1
. H
Prema &lanu 44. stavovi 2: i 3. ZIN ugovorni organ je duZan da utvrdi minimum kvalifikacionih
uslova za ponudaZe koji ne smiju+imati ograniavajuéi efekat na konkurenciju, stoje
postavljenim zahtjevima prekrieno. Predlazemo da se izmijeni ova tatka tenderske
dokumentacije na natin da se karakteristike traZene opreme brisu. Shodno navedenom
predlazemo da razmotrite i uvazite Zalbu i izmijenite/ponitite Tendersku dokumentaciju za
nabavku-usluga Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za sluzbu oskultacija, otvomom
postupak javne nabavke, ObavjeStenje o nabavci broj: 1387-1-2-95-3: -55/22 od
23.05.2022.godine. Takode, zahtijevamo da se Zalitelju nadoknade tro3kovi postupka na ime
sastavljanja Zalbe prema navedenom trodkovniku u iznosu od 658,12 KM, kao i'da se izvrsi
naknada sredstava na ime nadnade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi
nadleZni organ (ukolikc Zalba bude predmet postupka pred Uredom za razmatranje Zalbi).
¥

Ugovorni organ je aktom broj: 4649 dana 7.6.2022.godine, postupajuéi po Zalbi
priviednog subjekta’ Institut za gradevinarstvo ,]G” d.o.o. -~ BanjarLuka, zastupan po
punomoéniku advokatu Mr Duski Bogojevi¢ iz Banja Luke, zaprimljena elektronskim
sredstvom dana 02.06.2022. godine i putem poste (prijemni pedat podte od 02.06.2022. godine),
izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj: 4062 od 19.05.2022. godine, u otvorenom
postupku javne nabavke - ,,Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za sluzbu oskultacija”,
dostavio izja§njenje na osnovu Elana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, u kojem istice
da je Zalba blagovremena, dopustena, i izjavljena od ovlai¢enog lica, ali néosnovana. .

. 1) Zalitelj u 2albi osporava uslov iz tatke 4.4.1. pod b) tenderske dokumentacije gdje je,
osim dva-diplomirana’inZinjera geodezije sa geodetskom licencom prvog reda, od ponudaca
zahtjevano da imaju na raspolaganju’i jednog diplomiranog inZinjéra geodezije sa uvjerenjem
o zavrienom programu iz hidrografskog istraZivanja - kategorije B priznate od strane FIG-IHO-
ICA. - LA

Razmatrajuéi ovaj Zalbeni navod, smatramo da je isti neosnovan'iz sljedecih razloga:
lako su Zakonom o javnim nabavkama generalno propisani minimalni uslovi za tehnitku i
.profesionalnu sposobnost ponudala, svaki pojedinatni predmet nabavke nosi.sa sobom i
odredene specifiénosti kao $to jessludaj i sa predmetnom nabavkom. Naime, tenderskom
dokumentacijom se od ponudaga ne zahtijeva da moraju imati hidrografskog stru€njaka u
stalnom radnom odnosu, veé se traZi njegov angaZman na predmetnom poslu. Takoder, sama
specifitnost predméta. javne nabavke i mjesto izvrienja, odnosno ambijent snimanja i
istrazivanja apsolutno opravdavaju njegovo angaZovanje. Ogigledno je da Zalitelj nije u
potpunosti ni sagledao obim'i nagin realizacije nabavke, &emu u prilog svjedogi i Einjenica da
niko od njegovih predstavinka nije prisustvovao preporuenom obilasku lokacije izvrienja
usluga Koji je bio zakazan za 31.05.2022. godine, kako bi se svi zainteresovani ponadaci $to
bolje mogli upoznati sa tehni&kim uslovima i détaljima koji im mogu biti potrebni za kvalitetno
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sagledavanje obima predmetnog posla konkretne nabavke. Qvim se,“uopite, moze dovesti u
sumnju i sama namjera Zalitelja u.pogledu njegove zaiteresovanosti za-uée§éem u postupku
nabavke .1 kasnijjom eventualnom realizacijom ugovorenih poslova. Navodi u- Zalbi su
neosnovani iz razloga“jer je pored tehnitkog osmatranja predmet geodetskog. snimanja i
»snimanje dijela brane sa uzvodne strane sa ciljem da se utvrdi stanje nanosa uz otvor.optodnog
tunela” (stavka br 5 u Aneksu 3 t.d.), tj. snimanje stanja ulaza u opto¢ni tunel pod vodom, a
ne izrade geodetske podloge - uno3enje dimenzija i poloZaja brane. ‘.
Utvrdivanje stan_|a zarudenosti ulaza'u opto¢ni tunel je vanredna aktivnost, koja se radi samo
po potrebi, odnosno ne spada u redovno tehni¢ko osmatranje koje je definisano projektom
oskultacyja. U ovom smislu Zalitelj se pogreSno poziva na Pravilnik o vrSenju . tehnickog
pregleda objekata 1 osmatranju tla i objekata:u toku njihove upotrebe (SluZbeni. glasnik RS
br.100/13). ‘Smnzanje ulaza tunela, pod vodom, spada u poslove odrZavanja brane a ne poslove
osmatranja a koji su definisani pravilnikom.

2) Drugi zalbeni navod se odnosi na zahtjeve iz 4.4.1. pod c) tenderske dokumentacije,
gdje je od ponudada trazeno da posjeduju ili imaju na raspolaganju sledeéu opremu:.
-Minimum. 4 (éetlrl) GPS uredaja sledeéih. karakteristika 0d=3.0 mm+0. Sppm za duZine
odredene GPS uredaj ima;

-Minimum 1 (]ednu) totalnu stanicu, karakteristika: op =0.5" za opaZane pravce, op= 0.5" za

mjerena zenitna odsto_]an_]a i 0d=0.6 mm+Ippm; -

-Minimum jedan nivelmanski pribor (digitalni nivelir sa bar.kod letvama), karakteristike

ax=0.3mm/km za odredivanje visinskih razlika; . i

-Minimum 1 (je’r(]an) videsnopni ili Sirokopojasni interferometrijski ultrazvuéni dubinomjer -
«Multibeam, sa uglom snirhanja od 210°. .

" Razmatrajuéi ovaj Zalbeni navod, smatramo da je isti neosnovan iz sljedeé¢ih razloga:
Ukoliko bi doslo do smanjenja uslova vezanih za preciznost. instrimenata i ta&nost samih
mjerenja to bi m%glo dovesti do znaCajnog pada kvaliteta mjerenja i sljedstveno do pogresnih
zakljutaka o stanJu i ponaSanju objekta koji-je od vitalnog-znadaja za funkcionisanje
hldroenergctskog sistema-na slivu rijeke Trebisnjice kao i &itavog hidroenergetskog:sistema
‘Republike Srpske Da bi smo izbjegli ovakve mogucnosti stavili smo u dokumentaciju zahtjev
za navedenu tac.‘,nost Takoder smatramo da je navedena tainost u skladu sa zahtjevima
iskazanim u ranijim mjerenjima na na3im objektima, a pogotovo uzimajuéi u obzir godinu
izgradnje brane*njenu eksploataciju i trenutno stanje betona u tijelu brane: .U prethodnim
ekspertizama mjerenja koje su uradene u skladu sa &lanom 73. Pravilnika o vrienju tehnitkog
pregleda ob_]ekata i osmatranju tla i objekata u toku njihove upotrebe navedena je potreba
.*preciznijeg mJerenJa brzeg zavrSetka svih geodetskih radova kao-i brza i preciznija izrada
elaborata mjerenja. Prezicniji instrument upravo podrazumjeva laku, brzu i precizniju obradu
podataka. !

Totalsia stanica sa tatno3¢u od 0.5" je dostupna na trZi3tu i veliki broj firmi je posjeduje.
Vecina lu¢nih I‘grawtacmmh betonskih brana sli¢nih karakteristika  kao objekat Grandarevo
takode veé korlste instrumente ove preciznosti. Kao objekti od izuzetnog znacaja, visoke brane
zasluzuju maksimalne zahtjeve u pogledu ta¢nosti mjerenja: S obzirom na rizike koji mogu
nastati mzvodno?od brane bilo kojim previdom u toku mjerenja, izuzetno je vaZno da se postigne
maksimalna taénost i preciznost izmjerenih podataka. Po pitanju mjerenja na brani veoma je
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" bitno sva mjerenja’ izvesti u $to kratem vremenskom roku,-ped istim uslovima temperature,
kote akumulacije i-uop3te vremenskih prilika. Ukoliko se mjerenja vrie duzi vremenski period
a kota akumulacije u tom periodu raste ili opada, izmjereni rezultati ne mogu biti mjerodavni.
Takode, vaZno je napomenuti da su predmet nabavke dva kompletna geodetska mjerenja
obuhvatajuéi karakteristi¢ne -uslove optere¢enja brane (maksimalni i minimalni vodostaj i
temperature), te da:za- eventualne grelke nema prilike za popravku, jer se ne mogu
reprodukovati isti uslovi u vrijeme izvodenja snimanja. Iz svega navedenog predlaZemo da se
#alba ponudata Institut za gradevinarstvo ,,1G” d.o.o. - Banja Luka, odbije kao neosnovana.

oy ]

Dana 21.6.2022.godine Zalitelj je dostavio odgovor-na izjasnjenje ugovornog organa,
koje osporava u cjelosti, te istiduéi u odgovoru ve¢ iznesene navode iz Zalbenog zahtjeva.,
izmedu ostalog. &

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlugivanje, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegoviné, filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe
koje moraju biti ispunjene na-strani Zalitelja, kako bi se uopce moglo pristupiti njenom
rjeSavanju, a odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao i ¢injenicu da li je Zalba
izjavljena od strane ovladtene osobe u smislu odredbe &lana 109. Zakona o javnim nabavkama,

kao i na pretpostavke propisane ¢l. 105. i 108. stav (3) istog Zakona. 1.

U postupku pravne zadtite, postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeti po
sluzbenoj duznosti na postojanje povreda koje su opisane u ¢l 3. i 103. Zakona o javnim
‘nabavkama, nakon $to je utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da se
moZe odluciti o glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da je 7albu’zalitelja potrebno
odbiti iz sljedecih razloga: .-

1 . t . - .

31 Zalitelj osporava tatku 4.4.1: podattka b) (4.4.Tehnitka i profesionalna sposobnost) '
Tenderske dokumentacije ugovornog organa koja glasi: d . F
4.4.1: Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudati. trebaju 1spun1t1 sljedece
minimalne uslove: . - .

b) Tehnicka lica koja ée biti angaZzovana na prédmetnim uslugama sa sljede¢im kriterijumima:
1.Minimum 2 (dva) diplomirana inZinjera geodezije sa geodetskom licencom prvog reda,.
2. Minimum 1 (jedan) diplomirani inZinjer geodezije sa uvjerenjem o zavrSenom programu iz
hidrografskog istraZivanja-kategorija B priznate od strane FIG-IHO-ICA.
Zalitelj istite da zahtijevanje od ponudata da imaju angaZovanog diplomiranog. inZinjera
geodezije sa uvjerenjem o zavrSenom programu iz hidrografskog istraZivanja-kategorije B
priznate od strane FIG-THO-ICA nije u skladu sa materijalnim propisima koji se primjenjuju u
ovoj oblasti; a shodno tome ni neophodan uslov za realizaciju predmeta ove nabavke, citirijaci
Clanom 57.-Pravilnika o vrienju tehni¢kog pregleda objekata i osmatranju tla i objekata u toku
rnjihove upotrebe, zatim &lan 2. Pravilnika o licenci za rad geodetske organizacije, geodetskoj
licenci i-ovla&tenju za snimanje iz vazdu$nog prosotra teritorije Repuiblike Srpske, gdje tvrdi da
da su uslovi koje diplomirani inZinjeri geodezije moraju ispunjavati za obavljanje poslova iz
svoje struke propisani Zakonom o premjeru i katastru u ¢lan 14, a koju ugovorni organ veé
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- zahtijeva za dva inZinjera geodezije (a koji zahtjev Zaltelj i ne spori). Zalitelj smatra da naprijed
navednom zakonskim i podzakonskim aktima nije propisano da lice koje ugestvuje u obavljanju
poslova geodetskog snimanja mora posjedovati uvjerenje o zavrienom programu iz
hidrografskog istraZivanja-kategorije B priznate od strane FIG-IHO-ICA, radi &ega istite da
ugovorni organl kroz zahtjev za dostavljanjem: uvjerenja o zavr§enom programu iz
hidrografskog lstrazwanJa kategorije B priznate od .strane FIG-IHO- ICA za diplomiranog
inZinjera'. geodezue ograni¢ava stvarnu konkurenciju i diskriminid¢ ponudata koji ima sve
licence prema navedenim pravilnicima, kao. i zaposlena lica sa geodetskim licencama prvog
reda, a istovremeno posjeduje iskustvo kako je traZeno tenderskom dokumentacijom. Zalitelj
tvrdi da.ugovomni organ uopdte ne zahtijeva, &ak ni kao uslov za potpisivanje ugovora
dostavljanje licence za ponudaca, 3to je preduslov za obavljanje poslova koji su predmet ove
nabavke, da je ne'jasno je zbog Eega ugovorni organ akcenat stavlja na uvjerenje o zavrienom
programu iz hldrografskog istraZivanja- kategorlje B priznate od strane FIG-IHO-ICA koji nije

¢ zakonski uslov m za fizicko, niti za pravno lice sa jedne strane, dok sa druge strane otvara

mogucnost leOl‘El ponudaca Koji'ne posjeduje licencu za obavljanje ovih poslova, odnosno ne

+  Ispunjava zakonske uslove: Zalitelj smatra da je postavljen uslov ogranifavajuéeg karaktera,
~ suprotan &lanu 44. stav )1 (3) Zakona 0 javnim nabavkama. -

_ Ugovoml organ se izjadnjava, u odnosu na prvi Zalbeni navod da svaki. pojedinaéni
predmet nabavke nosi sa sobom i odredene specificnosti kao $to je slu€aj i sa predmetnom
nabavkom, zatim da se Tenderskom dokumentacijom u osporenom.dijelu od ponudata ne
zahtijeva da’ mo;aju imati hidrografskog stru¢njaka u stalnom radnom odnosu, veé se traZi

-~ njegov angaZman na predmetnom poslu, dok je sama specifi¢nost predmeta javne nabavke i
mjesto 1zvr§enja, odnosno ambijent snimanja i istraZivanja apsolutno opravdavaju njegovo

*  angaZovanje, gdje 7alitelj nije u potpunosti ni sagledao obim i natin realizacije nabavke, cemu
<y prilog svjedo&i i ¢injenica da niko od njegovih predstavinka nije prisustvovao preporuenom
obilasku lokacue izvrSenja usluga koji je bio zakazan za 31.05.2022. godine, kako.bi se svi
zainteresovani- ponadaél Sto bolje mogli upoznati sa tehnitkim uslovima i detaljima koji im
mogu biti potrebm za kvalitetno sagledavanje obima predmetnog posla konkretne nabavke.
Dodaje i to da je pored tehnitkog osmatranja predmet geodetskog snimanja i ,,snimanje dijela
brane sa u‘zvo‘dn? strane sa ciljem da se utvrdi stanje nanosa uz otvor optodnog tunela” (stavka

br. 5 u Aneksu 3 t.d.), tj. snimanje stanja ulaza u opto¢ni tunel pod vodom, a ne izrade geodetske
podloge - unosenje dimenzija i poloZaja brane, da je utvrdivanje stanja zaruienosti ulaza u
optoCni tunel je vanredna aktivnost, koja se radi samo po potrebi, odnosno ne spada u redovno
tehni¢ko osmatranJe koje je definisano projektom oskultacija, pa sé u:tom smislu Zalitelj
pogre$no pozwa'na Pravilnik o vrenju tehnitkog pregleda objekata'i osmatranju tla i objekata

" u toku njihove’ upotrebe, jer snimanje ulaza tunela, pod vodom, 'spada u poslove odrzavanja
brane a ne pos]o{fe osmatranja a koji su definisani pravilnikom, izmedu ostalog.

OCJen_]UJUCl ovaj Zalbeni navod izvrden jé uvid u sadrZaj tatke 4.4.1. podtacka b)
Tenderske dokumentacue ugovornog organa na osnovu &ega ie utvrdéno da je ugovorni organ
postavio uslov na osnovu kojeg zahtijeva od ponudaZa da u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti i lspune ‘minimalne uslove tako §to ¢e imati tehnitka lica koja ¢e biti angaZirana sa
sljedeéim krelterljlma minimum 2 (dva) diplomirana inZinjera geodezije sa.geodetskom
licencom prvog}reda; minimum 1 (jedan) diplomirani inZinjer geodezije- sa uvjerenjem o
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zavrdenom programu iz hidrografskog istrazivanja-kategorija B priznate od strane FIG-IHO-
ICA. :

Odredbom ¢lana. 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni
organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi minimum
zahtjeva za kvalifikaciju ponudaca, u odnosu na Zalbeni navod u ovom sludaju pogledunjhove
tehnicke i-profesionalne sposobnosti. U stavu (3) istog ¢lana propisano je da minimum
kvalifikacionih . uslova koje ugovorni organ odredi za ponudada, kao i dokumenti-koji su
potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmtu javne nabavke i u
skladu s njim, kao i to 'da postavljeni uslov ne smije imati ograniCavajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. -

U odnosu na Zalbeni navod, ovo vijece zakiJUEUJe da osporenom tatkom 4.4.1. podtacka
b) Tenderske dokumentacije ugovorni organ nije postavio osporeni ustov suprotno ¢lanu 44. st.
(2) i (3): Zakona o javnim nabavkama, dakle isti nije ograni¢avajueg karaktera u odnosu na
Zalitelja, a takoder proizilazi da’je isti jasan i precizan. Prednje iz razloga jer ugovorni organ u
svom izjasnjenju,-detaljno, obrazlaZe iz kojih sve razloga zahtijeva od ponudata minimum
jednog diplomiranog inZinjera geodezije s uvjerenjem o zavrienom programu iz hidrografskog
istraZivanja-kategorija B priznate od strane FIG-IHO-ICA, 3$to je u ovom slutaju sporno za
zalitelja. Vijece prihvata izja¥njenje ugovornog organa, u odnosu na ovaj Zalbeni navod,' za koje
smatra da je pravilno, a u odnosu na predmet, znataj i sloZenost konkretne nabavke isto je
srazmjerno i u skladu s njim. Vijeée naglasava da je ugovorni organ, prvobitno, postavio uslov
u osporenoj tatki na nalin da zahtijeva od ponudaca minimum dva inZinjera geodezije s
geodetskom licencom prvog reda, §to je materija koju ureduje Zakon o premjeru i katastru i
drugi propisi iz te oblasti, kako to pravilno Zalitelj ukazuje i takav uslove i ne osporava.
Naime, nije=spormo da~osporeni uslov u vezi angaZmana minimum jednog diplomiranog
inZinjera geodezije s uvjerenjem o zavrienom programu iz hidrografskog istraZivanja-
kategorija B priznate od strane FIG-IHO-ICA nije propisan Zakonom'o premjeru i katastru i
drugim propisima koje je Zalitelj citirao u' Zalbi, medutm Zzalitelj: ni¢im ne dokazuje iz kojeg
valjanog razloga ugovorni organ nema osnov.da zahtijeva angaZman minimum jednog takvog
tehnitkog lica - diplomiranog inZinjera geodezije s uvjerenjem orzavrSenom programu iz
hidrografskog istrazivanja-kategorija B priznate od strane FIG-IHO-ICA, kada sve upucuje na
zakljutak da se iz specifitnost samog predmeta javne nabavke moZe smatrati opravdanim
angaZman takvog lica, radi ¢ega se Zalbeni navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

U-vezi Zalbenog navoda da ugovorni organ ne zahtijeva, ¢ak ni kao uslov za potpisivanje
ugovora dostavljanje licence za ponudada, §to je preduslov za obavljanje poslova koji su
predmet ove nabavke, izvrien je uvid u sadrZaj tatke 4.4.2, podtatka b) na osnovu &ega je
uvrdeno da je"ugovorni organ definirao da su ponudali za stru¢no osoblje iz tatke 4.4.1.
podtacka b) alineja*1. i 2. duZni dostaviti poslovne biografije za tehni¢ka lica koje obavezno
sadrze podatke o obrazovnom/profesionalnom nivou (strufna zvanja, nauéna zvanja, a sve
prema tacki 4.4.1: podtatka b)). Prema tome, kako'je tatkom 4.4.1- podtacka b) alineja 1. i 2.
Tenderske dokumentacije jasno definirano da su ponudadi duZni dokazati da imaju na
raspolaganju tehni¢ka lica, koja ¢e biti angaZirana na predmetnim uslugama, pri-tome
ispunjavajuéi postavljenie struéne i profesionalne kriterije na na¢in da dokaZu da su ta lica
diplomirani inZinjeri geodezije s geodetskom licencom prvog reda, odnosno diplomirani
inZinjer geodezije s uvjerenjem o zavrSenom programu iz hidrografskog istraZivanja-kategorija
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B priznate od strane FIG-IHO-ICA, nejasno je na osnovu dega Zalitélj tvrdi da ugovorni organ
nije zahtijevo dostavljanje dokaza u vidu licence ili drugih ovlastenja za tehnitka lica. Upravo
je ugovorni organ odgovoran da na osnovu ¢lana 44. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
provjerava i ocjenjuje da li je ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor, u skladu sa
uslovima utvrdemm u tenderskoj dokumentaciji, a u vezi s &l. 53. i 57. Zakona o javnim
nabavkama. Sup{otno Zalbenom navodu, vijece nalazi da je ugovorni.organ u tacki 4.4.2
podtatka b) Tenderske dokumentacije jasno propisao na osnovu kojih dokumenata ponuda¢
dokazuje da ispurlljava uslov iz tacke 4.4.1. podtatka b) alineja 1. i 2. Tenderske dokumentacije,
Sto ukljucuju sva{kako i dostavljanje navedenih vazeéih licenci, izmedu ostalog, radi Cega se
Zalbeni navod Odbl_]a kao neosnovan. .

Zalitelj u narednom Zalbenom navodu osporava tatku 4.4.1. podtatka c) Tenderske
dokumentacije né osnovu koje ugovorni organ zahtijeva od ponudada da imaju na raspolaganju
opremu u svrhu izvrienja predmeta nabavke, §to za Zalitélja predstavlja sporan uslov u vezi s
zahtijevane opreine ‘koja se-odnosi na 1 (jednu) totalnu stanicu, karakteristika: op=0.5" za
opaZane pravce, 03= 0.5" za mjerena zenitna odstojanja i 0d=0.6 mm-+lppm, &irhe se iskljutuje
iz postupka ponuda¢ koji ima totalnu stanicu sa ta¢no%¢u.1” a koja u potpunosti ‘moZe da
zadovolji- potrebe ovog posld, zatim da ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢ posjeduje

& . viSesnopni ili'éir?kopojasni interferometrijski ultrazvuéni dubinomjer — Multibeam, sa uglom

snimanja od ZIQ° ¢ime se direktno iskljutuje iz postupka ponuda¢ koji ima na raspolaganju’

.single beam' ili jednosnopni-dubinomjer, koji takoder.moZe zadovoljiti potrebe. prdmetnog

s posla. Zalitelj isti¥e da je postavljeni uslov u osporenoj tatki Tenderske dokumentacije
neopravdan jer %e po pravilima struke ne propisuje ta¢nost instrumenta nego se propisuje
tagnost poloZaja i veli¢ina pomjeranja koja se moZe otkriti, te metode i postupci koji mogu biti
.definisani projekinim zadatkom, a na osnovu kojeg izvodad odabira instrument i pribor sa kojim
¢e ostvariti navedenu tatnost, uz dokaz zasnovan na matematickoj statistici kojim se ista
potvrduje. Isto Vr]_]edl i za drugi instrument, viesnopni dubinomjer - multibeam, sa uglom
snimanja od 210 stepeni. Naime i sa instrumentom smglebeam isto:se moZe snimiti, isti je
postupak smmanja, natin, obrada podataka, samo se razlikuje vrijeme koje je potrebiio uloZiti
tokom samog snimanja, §to za Zalitelja predstavlja povredu &lanu 44. st. 2.1 3. Zakona o javnim
nabavkama. ' .

Ugovorni organ se izja$njava na na&in da ukoliko bi do3lo do smanjenja uslova vezanih
za preciznost instrimenata i talnost samih mjerenja-to bi moglo dovesti do znatajnog pada
kvaliteta mjerenj'a i sljedstveno do pogresnih zakljucaka o stanju i ponasanju objekta koji je od

" vitalnog zna(‘.aja za funkcionisanje hidroenergetskog sistema na slivu’rijeke TrebiSnjice kao i
itavog hldroenergetskog sistema Repubhke Srpske. Da bi smo izbjegli ovakve moguénosti
stavili smo u dokumentacuu zaht_lev za navedenu tagnost. Takoder smatramo da je navedena
tadnost u skladu sa zahtjevima iskazanim u ranijim mjerenjima na nasim objektima, a pogotovo
uzimajudi u obzir godinu izgradnje brane, njenu eksploataciju i trenutno stanje betona u tijelu
brane. Kac objekti od izuzetnog znalaja, visoke brane zasluZuju maksimalne zahtjeve u pogledu
taénosti mjerenja. S obzirom na rizike koji mogu nastati nizvodno od brane bilo kojim previdom

* u toku mjerenja izuzetno je vaZno da se postigne maksimalna ta&nost i preciznost izmjerenih
podataka; te da t:otalha, stanica sa ta¢nod¢u od 0.5" je dostupna na trZidtu i veliki broj firmi je
posjeduje. ‘Po_pitanju mjerenja, na brani, veoma je bitno sva mjerenja izvesti u $to kraem
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vremenskom roku, pod istim uslovima temperature, kote akumulacije i uopste vremenskih
prilika. Ukoliko se mjerenja vrie duzi vremenski period a kota akumulacije u tom periodu raste
ili opada, izmjereni rezultati ne mogu biti mjerodavni, izmedu ostalog.

Vijece prihvata izjanjenje ugovornog organa u odnosu na ovaj Zalbeni navod. U vezi
toga, Zalbeni navod da za zalitelja nije sporno da ponudag za realizaciju predmeta nabavke mora
posjedovati odgovarajuéu opremu, da su mu sporne karakteristike opreme koju ugovorni organ
zahtijeva, a koje nisu neophodne da bi se ugovor realizovao, je paudalna i bez dokaza radi ¢ega
se Zalbeni navod odbija kao neosnovan. Ovo iz razloga §to se Zalitelj neosnovano u ovom
postupku nabavke poziva na kr¥enje odredbe tlana 44. st. (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama,
pri tome ne nudeéi dokaze za takve tvrdnje u smislu ¢lana 102. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama, osim §to se iz Zalbenog zahtjeva nazire da Zalitelj osporava sadrzaj Tenderske
dokumentacije ugovornog organa jedino iz razloga, $to kako i sam tvrdi, ograni¢avanje
konkurencije i diskriminaciju ponudada u predmetnom postupku vidi u tome da trenutne ne
raspolaze s tehni¢kim licem koji posjeduje uvjerenje o zavrienom programu iz hidrografskog
istraZivanja-kategorija B priznate od strane FIG-IHO-ICA i opremu iz osporene taCke 4.4.1.
podtatka b)ic).

Uzimajuéi u obzir naprijed utvrdeno &injeniéno stanje, vijeée prihvata izjaSnjenje
ugovornog organa za koje smatra da je pravilno i osnovano. Naime, odredbom ¢&lana 53. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama tog Zakona i podzakonskim aktima, u kojoj daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodijele ugovora, a koji su ponudagima dovoljni za
pripremu zahtjeva za ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi. S druge strane, Zalitelj u ovoim
postupku pravne zadtite nije dokazao da je ugovorni organ Tenderskom dokumentacijm, u
osporenom dijelu, prekriio odredbe Zakona o javnim nabavkama, odnosno mnaterijalnog
prava, iz razloga §to za navode iz Zalbe nije dostavio dokaze na osnovu kojih se mogu nepobitno
utvrditi postojanje tih povreda kao i poduzete radnje od strane ugovornog organa, radi ega je
valjalo odbiti kao neosnovanu.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢1. 104.1 111.
Zakona o javnim nabavkama, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja
Luka rijedio je Zzalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o_pravnom lijeku: Ovo rjedenje je konatno i izvr3no: ~Prot1v.,ovog rjeSenja moZe se
podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne. ;Hercq:govme u ro]Ri‘od 30 dana od dana

prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KI\}(/QU 'j;‘_c'r"‘"- o Q'_f;
(/,’; i PREDSJEDNIK VIJECA
i 2| &:l }75 5 Dr"aga_n Bdm
Dostavljeno: 5\:\:4";‘;' Y , A t,{}f
1. Zalitelju ’t% ":-é;‘u T .Q}‘o.:}-‘,’,
2. ugovornom organu \‘:\,. e M

3. u spis predmeta

Banja Luka, Jovana Dudica 23/1; Tel: 051/211-130
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