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B anja Luka, 7. 7. 20 2 2. godine

Ured 2d rivmatranje Zalbi Bosne i Heicegovine, filijala Banja Luka rji5;'Vaju6i u

postupku pravne za5tite pokenutom po uloZenoj Zalbi ponutida Institut za grddevinarstvo

,,1G", d.o.o. Banja Luka od 2.6.2022.godine, zastupan po punomodnici DuJki Bogojevi6,

advokatu iz Banja Luke, Bianka Copi6a 11, izjavljene na Tendersku dokumeirtabiju za nabavku

usluge geodetSko snimanje'i interpretacija podataka za sluZbu osiultaci;d, broj:4062 od

l9.5.2022.godine, ugovomog organa Mjesoviti Holdifg,,Elektioprivreda RS" Matidno

preduze(e a.d. Trebinje, Zavisno preduze6e ,,Hidroelektrane na Trebi5nici" a.d. Trebinje, na

osnovu dl. 93. stav (7), lO4. i I I l. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni

glasnik BiH,: broj 3gil4), dana. 193. st. (l) i (2) Zakona o upravnom posttrpku ("SluZbeni

lusnik BiH,,, br.?9/02, t2lo4,88loi, g3log, 4lll3 i 53116) m sjetlnici vije6a odrZan<ij dana

7 .7 .2022.godine, donio je slj ede6ei :

'rli
l'. fualba'ponutlada 

'lnstitut za.grailevinarStvo ,,IG", d.ti.o. Banja'iizjavljena na Ten'dersku

dokumentaciju za nabavku usluge geodetsko snimanje i interpretacija podataka zE sluZbu

oskultacija,. broj: 4062 od l9.5.2O22.godine, ugovomog organa Mjesoviti Hrilding

,,Elektroprivreda RS" Matidno preduze6e a.d. Trebinje, Zavisno preduzb6e ,,Hidroelekffane

na Trebi5nici" a.d. Trebinje, odbija se kao neosnovana. i

2. Odbija se zahtjeJ za riadoknadu ti<iSkova Zalbenog postbpka."

Obrazloienie.

Mje5oviti Holding ,,Elektroprivreda RS" Matidno preduzede a.d. Trebinje, Zavisno

prbduzede ,;Hidroelektrane na Trebi$nici" a.d. Trebinje, (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) je

na osnow Odluke o pokretanju postupka nabavke - geodetsko snimanje.i interpretacija

podataki za sluZbu oskultacija,. broj: 3532 dar:n 3.5.2022.godine, primjenjujudi .otvofeni

postupak, pokrenuo postupak javne nabavke. predmetne' usluge, za .koju objavljeno

Obavjestenje o nabavci broj. Na portalu javnih nabavki objavljeno je ObavjeStenje o nabavci

brq : I 3 87- I -2 -9 5 -3 - 5 5 I 22 dana 23.5.2022. godine.
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Potencijalni ponudad lnstitut za gradevinarstvo ,,1G" d.o.o. Banja Luka, zasstupan po

pirnomoinici DuSki Bogojevi6, advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je nakon
prerizimanja tenderske dokumentacije, izjavio Zalbu dana 2.6.2022. godine na sadrZaj

Tenderske dokumentacije. Predmetna lalba je kod Ureda za razmatranje Zalbi, filijala Banja

Luka' zaprimlj enl da* 13.6.2O22.godine.

I
t

Ured za fazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je zakljudkom br:
JN2-02-07-l-l sdl-ZtZz i JN2:02-07-l-1583-3122 dana-13.6.2022.godine 7alitelju naloZio da

uredi i upotpuniiZatUu tako Sto 6e izvrSiti uplatu naknade za pokretanjblutUenog postupka uI
skladu s procijerijenom vrijednoS6u predmetne javne nabavke kao i administr'ativnu taksu, te o
udinjenom obavijesti ovaj organ. Dana20.6.2022.godine Zalitelj je postupio u skladu s traZenim

te o ulinjenom, d dokazima u prilogu, obavijestio ovaj organ. r't.
l*

, Zalitelj ialbom osporava sadrZaj Tenderske dokumentacije ugovomog organa, broj:
4062 od l9.5.2022.godine, zbog pogre5ne primjene Zakona o javnim nabavkama,
podzakonskih al{ata i materijalnog propisa koji se primjenjuju u predmetnoj oblasti, te u Zalbi

.i'
5.2022.godine Zalitelj je prerzeo Tendersku dokumentaciju za nabavku

navodi sljedede: I

I
Dana 23.0

usluga'Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za sluZbu oskultacija, u otvorenom
postupkU jarn{ nabavke, Obavje5tenje o nabavci broji t3B7-t-i_-g5-3-55/22 od
23.05.2022.9odiie. Nezadbvoljni istom a u skladu sa dlanovima 99-llO Zakona o javnim
nabavkama BiH[,,SluZbeni glasnik BIH" broj 39/14) ovim putem izjavljujemo Lalbuizrazloga
Sto smatramo da uslovi iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH:(zJN), podzakonskim aktima i maierijalnim propisima koji se primjenjuju u
ovoj oblasti. 7,albu ulaZemo na tadku 4.4.1 pod b) i c) Tehnidka i profesionalna sposobnost koja
glasi: ' I
4.4. Tehnidka i f,iofesionalna sposobnost

.4.4.1. Sto se tiSe tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponu<ladi trebaju ispuniti sljede6e
minimalne usloJe:[ ,.
b) Tehnilka licalkoja ie biti angaZovana na predmetnim uslugama sa sljedeiim kiterijumima:
l. Minimum 2 (dva) diplomirana inZinjera geodezije sa geodetskom licencom prvog reda,
2. Minimum I (jedan) diplomirani inZinjer geodezije sa uvjerenjem o zavrSenom programu iz
h idrografskog i siraZi vanj a-kategorij a B priznate od strane FIG-IHO-ICA.
c)Tehnidku opre'mljenost i osposobljenost za obavljanje predmetnih usluga tj.
posj edovanj e/ ralspo laganj e :

-Minimum 4 (detiri)'GPS ureclaja slededih karakteristika od=3.0 mm+O.5ppm za duZine

odredene CPS uledajima; '

-Minimum I (etnu) totalnu stanicir, karakteristika: op=0.5" za opaiane pravce, o3= 0.5" za

mjerena zenitna bdstojanja i od=0.6 mm+lppm;
-Minimum jeldah nivelmanski pribor (digitalni nivelir sa bar. kod 'letvama), karakteristike
ox:0. 3 mm./km za o?retlivanj e vi s inskih razlikai'
-l-Minimum I (eilan) vi5esnopni ili Sirokopojasni interferometrijski ultrazvudni dubinomjer -Multibeam, sa u'glom snimanja od 210'.
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Napomena: Ponudad mora da posjeduje vaZeCa uvjerenja o ispravnosti , i kalibraciji
instrumenata..r,"d.

Pr-vi ialbeni navod:

U tadki 4.4.1. pod b) tenderske dokumentacije ugovorni organ'osim dva diplomirana
inZinjera geodezije sa geodetskom licencom prvog reda zahtijeva da ponudad dokaZe da ima na

raspolaganju i jednog diplomiranog inZinjera geodezije sa uujerenjem o zavrienom programu

iz hidrografskog islraiivanja-kategoije B priznate od strane FIG-IHO-1CA.

Uslov darponudad ima angaZovanog diplomiranog inZinjera*geodezije sa uujerenjem o

zavriehom programu iz hidrografskog istraiivanja-kategorije B priinate od itrane FIG-IHO-

ICA ruje u skladu sa materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti, a shodno tome

ni neophodan uslov za realizaciju predmeta ove nabavke.

e lanom 57. Pravilnika o vr5enju tehnidkog pregleda objekata i osmatrariju tla i objekata u toku

njihove upotrebe (,,SluZbeni glasnik,RS" broj: I 00/l 3) propisario je:

,,Koiisnik visoke brane moie poslove tehhiikog osmatranj a predviilene ovim .pravilnilam

poujeriti struinoj instituciji (zavod, laboratorija, institut, pravno lice sa licencom za

projeWovanje ili,reviziju tehniilce dokumentacije) !

(2) O obavljanju poslova iz stava 1. ovog ilana zakljuiuje'se ugovbr", , -

Clanom 2. havilnika o licenci za rad geodetske organizacije, geodetskoj licenci i ovla5tenju za

snimanje iz vazdu5nog prosotra teritorije Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik RS" broj: I l/la)
propisano da poslove izvotlenja geodetskih radova moZe obavljati lice koje ima geodetsku

licencu. Sa druge strane uslovi koje diplomirani inZinjeri geodezije moraju ispunjavati za

obavljanje poslova iz sv<ije struke propisani su Zakonom o premjeru i katastru (,,SluZbeni

glasnik RS" broj: 6112), Elan 14. gdje je propisano da diplomirani inZinjeri geodezije stidu

geodetsku licencu prvog ili drugog reda pri,demu,,Geodetska licenca prvog reda omogudava

obavljanje poslova odgovomog projektanta, rukovoclenja itehnieke kontrole nad izvoilenjem

geodetskih iadova zakojeje ovim zakonom predvidena izrada glaVnog projekt4 izvodenja tih

radova, kao i izrade projekta geodetskog obiljeZavanja u oblasti urbanistidkog planiranja', a

koju ugovomi organ ved zahtijeva zadva inlinjera geodezije (a koji zahtjev ialilac i ne spori).

Dakle, zakonskim i podzakonskim propisima nije propisano da lice koje udestvuje u obavljanju

poslova geodetskog snimanja mora posjedovati uuierenie o zwrienom programu iz

hidrogrofskog islraiivanja-kategoriie B priznate od strane, FIG-IHO-ICA. Iz navedenog

proizilazi da ugovomi organ kozZahtjev za dostavljanjem uvjerenja o zavrSenom programu iz

hidrografskog istraZivanja-kategorije B priznirte od strane FIG-IHO- ICA za diplomiranog

inZinjera geodezije ogranidava stvamu konkurenciju i diskimini5e ponutlada, koji ima sve

licence prema navedenim pravilnicima, kao i zaposlena lica sa geodetskim licericamd prvog

reda a istovremeno posjeduje iskustuo kako je traZeno tenderskoin dokumentacijom.

Sa druge Strane ugovorni organ uop5te ne zahtijeva, dak ni kao uslov za potpisivanje ugovora

dostdvljanje licence za ponu<Iada, Sto je preduslov za obavljanje poslova koji su predmet ove

nabavke. Nejasno je zbog dega ugovoini organ akcenat stavlja na uvjerenje o zavr5enom

programu iz hidrografskog istraZivanja-kategorije B priznate od strane FIG-IHO:ICA koji nije

zakonski uslov ni za fiziEko, niti za pravno lice sa jedne strane, dok sh dtirge strane otvara

moguinost izbora ponudada koj i ne posjeduje licencu za obavljanje ovih poslova, odnosno ne
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I
ispunjava zakonske uslove. Navedeno treba dovesti u vezu sa dlanovima 44. stavovi 2. i 3. ZN

t-
kojim je propisario daje ugovorni organ duZan da odredi minimum kvalifikacionih uslova za

ponudade, ali i dlanom 3. kojim je propisano ,,Ugovorni organ duZan je da postupa

transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponutlaiima ponaia
jednako'i nediskriminirajute, na naiin da osigura praviinu i aldivnu konEurenciju, s ciljem

najefikasnijeg kolriltenia iavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

I"
er,n 44.stavovi l. i 3. ZJN:
(2) Ugovomi orjan u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikhciju na nadin da

-. . . , Iutvrdi minimum zahtieva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne
t"

sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanj4 te njihove tehnidke i/ili profeSionalne

sposobnosti. [ ,, .
(3) Minimum kvllifikacionih uslova koje ugovorni or$in odredi za kandidate/ponualade, kao i
dokumenti koji pu potrebni za njihovo dokazivanje obavezno t'eba da budu sraanjemi
predmetu javne habavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavajudi

'karaktei na konkirenc ij u i moraju biti jasni i precizni,

I2 viSe navedenih razloga predlaZemo da se uslov za dostavljanjem uvjerenja o.zavr5enom
programu iz hidr8grafskog istraZivanja-kategorije B priznate od strane FIG-IHOJCA za jednog
diplomiranog inZinjera geodezije bri5e.,. t ,:

t,
Drugi ialbeni ruivod:

U taeki a.a. 1 .- po! c) tenderske dokumentacije ugovomi organ zahtijeva da ponuilad dokaZe da
posjeduje, odnosho da ima na raspolaganju sledeiu opremu: l
-Minimum 4 (dLtiri) ,GPS uretlaja slede6ih karakteristika od=3.0 mm+0.5ppm za duZine
odredene GPS uietlajima; r

,-Minimum I (ehnu) totdlnu stanicu, karakteristika: op=0.5".2a opaTane pravce, o3= 0.5,, 2a

mjerena zenitna bdstojanja i od=0.6 mm+lppm;
-Minimum jedai nivelrnanski pribor (digitalni nivelir sa bar kod letvama), karakteristike
ox=0. 3 m m/km zb odrettivanj e vis i nski h razlika;
-Minimum I (efan) viSesnopni ili Sirokopojasni interferometrijski ultrazvudni dubinomjer -Multibeafo, r. rlloio,tni-anja od 210". . r

t
t

Za ialitelja nijESpomo da, ponuilad za realizzciju predmeta nabavke mora posjedovati

a koje nisu neoptrodne da bi se ugovor realizovao. Tako ugovomi organ zahtijeva da ponutlad
posjeduje L(ednu) totaln0 stanicu, karakteristika: o50.5" za opaiane pravce,.o3= 0.5" za

t
mjerena zenitnabdstojanja i od=0.6 mm+lppm dime se iskljuluje iz postupka ponudad koji ima
totalnu Stanicu Sa taeno5iu 1" a koja u potpunosti moZe da zadovolji potrebe ovog pOsla.

t
Tako<le, ugovoihi organ zahtijeva da ponudad posjeduje viSesnopni ili Sirokopojasni
interferometrijsti ultrazvudni dubinomjer - Multibeam, sa uglom snimanja od 210" dime se

direktno iskljuduje iz postupka ponudad koji ima na raspolaganju single beam ilijednosnopni
dubinomjer, koji takotle moZe zadovoljiti potrebe ovog posla. Naime, postavljeni uslov je

odgovarajudu opremu, medutim spome su kara heristike opren e koju ugovomi orlan zahtijeva,

neopravdan 'jer lse po pravilima struke ne propisuje tadnost instir:menta nego se propisuje
tadnost poloZaj ar ivelidina pomjeranja koja se moZe otkriti, te metode i postupci kbj i mogu biti

tkom, a na osnovu kojeg izvodad odabira instrument i pribor sa kojim

4
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6e ostvariti navedenu tadnost, uz dokaz zasnovan'na,matematidkoj statistici kojim se ista

potvrtluje. Isto vrijedi i za drugi instrument, viSesnopni dubinomjer + multibeam,.sa uglom

siiimanja od 210 stepeni. Naime i sa instrumentom singlebeam isto se moZe'snimiti,. isti je
postupak snimanja, nadin, obrada podataka, samdse razlikuje vrijeme koje je potrebno uloZiti

tokom samog snimanja.'

Prema dlanu 44. stavovi 2:i3.ZJN ugovorni organ je duZan da utvrdi minimum kvalifikacionih

uslova za ponutlade koji ne smiju "imati ogranidavaju6i efekat na konkurenciju, stoje

postavljenim zahtjevimi prekseno. PredlaZemo da se izmijeni ova tadka ,tenderske

dokumentacije na nalin da se karakteristike traZene opreme briSu. Shodno ,navedenom

predlaZemo da razmotrite i uvaZite.Zalbu i izmijenite/poni5tite Tendersku dokumentaciju za

nabavku'usluga Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za sluZbu oskultacij4 otvomom

postupak javne nabavke, Obavje5tenje o nabavci broj: 1387-l-2-95-3: -55122 od

23.05.2022.godine. Tako<Ie, zahtijevamo da se Zalitelju nadoknade troSkovi postupka na ime

sastavljanja Zhlbe premd navedenom troSkovniku u iznosu od 658,12 KM, kao i da se izvr5i

naknada .sredstava nb ime nadnade za poketanje 2lbenog postupka u iznosu koji odredi

nadleZni orgian (ukof ikti Zalba bude predmet postupka pred Uredom za razmatranje Lalbi).

, at t'

Ugovorni organ je aktom broj: 4649 dara 7.6.2022.godne, postupajuii po Zalbi

prinrednog subjekta Institut za gradevinarstvo ,,1G" d.o.o. - Banja,Luka, zastupan po

punomo6niku advokatu Mr Du5ki Bogojevi6 iz Banja Luke, zaprimljena elektronskim

sredstvom dana02.06.2022. godine i putem poSte (prijemni pedat po5te c;d02.06.2022. godine),

izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj: 4062 od 19.05.2022. godine, u ,otvorenom

poshrpku javne nabavke -,,Geodetsko snimanje i interpretacija podataka za sluZbu oskultacija",

dostavio izja5njenje na osnovu dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkam4 u kojem istide

da je Zalba blagovremena, dopu5ten4 i izjavljena od ovla56enog lica, ali nEosnovana.

\

. \ Zalitelj u Zalbi osporava uslov iz ta(ke'4.4.1. pod b) tenderske dokumentacije gdje je,

osim dva.diplomirana'inZinjera geodezije sa geodetskom licencom prvog. red4 od ponuilada

zahtjevano da imaju na raspolaganju'i jednog diplomiranog inZinjira geodezije sa uvjerenjem

o zaVrsenom prbgramu iz hidrografskog istraZivanja - kategorije B primate od strane FIG-IHO-

ICA. - r-" r.

Razmatraju6i ovaj Zalbeni navod, smatramo daje isti neosnovanriz sljededih razloga:

Iako su Zakonom o javnim nabavkama generalno propisani minimalni uslovi za tehnidku i

,profesionalnu sposobnost ponutlad4 svaki pojedinadni predmet nabavke nosi .sa sobom i

odredene specifidnosti kao Sto jelsludaj i sa predmetnom nabavkom. Naime, tenderskom

dokumentacijdm se od ponuilaEa ne zahtijeva da moraju imati hidrografskog strudnjaka u

stalnom radnom odnosu, ve6 se traZi njegov angaZman na predmetnom poslu. Takoder, sama

specifidnost predmEta, javne nabavke i mjesto izvr5enja, odnosno ambijent snimanja i

istraZivanja apsolutno opravdavaju njegovo angaZovanje. Odigledno je tla Zalitelj nij e u
potpunosti ni sagledao obim'i nadi4 realizacije nabavke, demu u prilog svjedodi i dinjeriica da

niko od njegovih predStavinka nije prisustvovao preporudenom obilasku lokacije izvr5enja

usluga kbj i je bio zakazart za 31.05.2022. godine, kako bi se svi zainteresovani ponadadi Sto

bolje mogli upoznati sa tehnidkim uslovima i ditaljima koji im mogu biti potrebni za kvalitetno
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sagledavanje obrma predmetnog posla konkretne nabavke. Ovim se,"uopSte, moZe dovesti u
I

nabavke .i kasnijom eventualnom realizacijom ugovorenih poslova. Navodi u.Zalbi su

neosnovani iz,razloga' jer je pored tehnidkog osmatranja predmet geodetskog,snimanja i

,,snimanje dijela brane sa uzvodne strane sa ciljem da se utvrdi stanje nanosa uz otvor,optodnog
tunela" (stavka br. 5 u Aneksu 3 t.d.), tj. snimanje stanja ulaza u optoini tunel pod vodom, a

ne iirade geodetste podloge - uno5enje dimenzija i poloZaja brane. , .

Utvr<livanje stahja zaruSenosti ulaza'u optodni tunel je vanredna aktivnost, koja se radi samo

rrpo potrebi, odnotsno ne spada u redovno, tehnidko osmatranje koje je definisano projektom
oskultacija. U &om smislu tulitelj se pogreSno poziva na havilnik o vr5enju .tehnidkog
pregleda objekath i osmatranju tla i objekata,u toku njihove upotrebe (SluZbeni ,glasnik RS

br.l00/13). rsninian;e ulaza tunel4 pod vodom, spida u poslove odrZavanja brane a ne poslove

osmatranja a koji su defrnisani pravilnikom.
l
,[

2) Drugi Zalbeni navod se odnosi nazahtjeveiz4.4.l. pod c) tenderske dolcimentacije,
gdje je od ponudhda traZeno da posjeduju ili imaju na raspolaganju sledeiu opiemu: .

-Minimum 4 (dbtiri) GPS urettajd slededih.karakteriStika od=3.0 mm+0.5ppm za duLine
odredene GIS uietlaj ima;

-Minimum I (ednu) totalnu stanicu, karakteristika: op =9.5" zaopaiane pravce, op: 0.5,, zat_
mjerena zenitna bdstojanja i o-d=0.6 mm+lppp'
-Minimum jedair nivelmanski pribor (digitalni nivelir sa bar- kod letvama), karakteristike
ax=0. 3 mm/km zi odretlivirnj e visinskih razlika;
-Minirhum I (ehan) viSesntpni ili Sirokopojasni interferometrijski ultrazvudni dubinomjer -

,Multibeam, sa uglom snirhanja od 210?.

l- r

' Raz.matrajudi ovaj Zalbeni navod, smatramo da je isti neosnovan iz sljede'dih razloga:
Ukoliko bi do5lb do smanjenja uslova vezinih za preciznost,instrimenata itddnost samih
mjerenja to bi mbglo dovesti do znadajnog pada kvaliteta mjerenja i sljedstveno do pogre5nih
zakljudaka o sthnju i ponaSahju objekta koji je od vitalnog,zna(aja za funkcionisanje
hidroenergetsko! sistema,na slivu rijeke TrebiSnjice kao i ditavog hidroenergetskog sistema
Republike Srpsk]e. Da bi smo izbjegli ovakve mogu6nosti sthvili smo u dokumentaciju zahljev
za navedenu tadnost..Takoiler smatramo da je navedena tadnost,u skladu sa zahtjevima
iskazanim , .ur'iji, mjerenjima na na5im objektim4 a pogotovo uzimaju6i u obzir godinu
izgradnje branejnjenu eksploatacijt i trenutno stanje betona u tijelu brane:"U prethodnim
ek'spertizama mjbrenja koje su uradene u skladu sa dlanom 73. Pravilnika o vr5enju tehnidkog
pregleda objekaL i osmatranju tla i objekata u toku njihove upotrbbe navedena je potreba

'lpreciznijeg mjeienja, brZeg zavr5etka svih geodetskih radova kao'i brZa i preciznija izrada
elaborata'mjererija. Prezicniji instrument upravo podrazumjeva lakSu, brZu i precizniju obradu
podataka. l.r Totalria stanica sa tadno56u od 0.5" je dostupna na trZiStu i veliki broj firmije posjeduje.

Vedina ludnih ilgravitacionih betonskih brana slidnih karakteristika'kao objekat Giandarevo

sumnJu r sama namJera za litelja u,pogledu njegove zaiteresovanosti za ude5dem u postupku

takode vei kori ste instrumente ove preciznosti. Kao objekti od izuzetnog znalaja, visoke brane
zasluZuj u miksi ma lne zahtjeve u pogledu tadnosti mjerenja: S obzirom na rizike koji mogu
nastati nizvodnotod brane bilo kojim pievidom u toku mjerenja" izuzetnoje vaZno da se postigne

ost'i preciznost izmjerenih podataka. Po pitanju mjerenja na brani veoma jemaksimalna- talii
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'' bitno sva mjerbnja' i2vesti u Sto kiaOem vremenskom roku,.pod istim uslovima temperature,

kote akumulacije i,uop5te vremenskih prilika. Ukoliko se mjerenja vr5e duZi'vremenski period

a kota akumulacij e u tom periodu raste ili opada, izmjereni rezultati ne mogu biti mjerodavni,

Takode, vaZno je napomenuti da su predmet nabavke dva kompletna geodetska mjerenja

obuhvataju6i karakteristidne uslove opteredenja brane (maksimalni i minimalni vodostaj i
temperature), te da' za' eventualne greSke nema prilike za popravku, jer se ne mogu

reprodukovati isti uslovi u vrijeme izvodenja snimanja. Iz svega navedenog predlaZemo da se

Zalba ponu<lada Institut za gradevinarstvo ,,1G" d.o.o. - Banja Luka, odbije kao neosnovana.

Darrra 21.6.2022:godine Laliteli je dostavio odgovor'na izja5njenje ugovomog organa,

koje osporava u cjelosti, te istidri6i u odgovoru vei iznesene navode iz ialbenog zahlieva.,

izmedu ostalog.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovind, filijala Banja Luka je pristuBio provjeri formalnih pretpostavki zaulaganje Lalbe

koje moraju biti ispunjene na'strani Zalitelja, kako bi se uop6e moglo pristupiti njenom

rje5avanju, a odnose se na dopu5tenost i blagovremenoSt Zalbe kao i dinjenicu da li je Zalba

izjavljena od shane ovla5tene osobe u smislu odredbe Ilana 109. Zakona o javnim nabavkama,

kao i napretpostavke propisane dl. 105. i 108. stav (3) istog Zakona. r.

U postupku pravne zastite, postupajudi u granicama zahljeva iz Zalbe, a',pazedi po

sluZbenoj duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u dl. 3. i 103. Zakona o javnim

nabavkamq nakon Stoje utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da se

moZe odluditi o glavnoj stvari na osnovu stahja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu

dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu

na Zalbene navode ipropisani zakonski postupak, uwrdenoje daje Lalbu'Lalitefla potrebno

odbiti iz sljede6ih razloga:
r-t,
t }alitelj osporava taEku 4.4.1: podatdka b) (4.4.Tehnidka i profesionalnd sposobnost)

Tenderske dokumentacije ugovomog organa koja glasi: I i . i-

4.4.1: Sto,se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi .trebaju ispuniti sljedede

minimalne uslove

b) Tehnidka lica koja 6e biti angaZovana na prddmetnim uslugama sa sljededim kriterijumima:

I .Minimum 2 (dva) diplomirana inZinjera geodezije sa geodetskom licencom prvog reda, '

2.Minimum I (edan) diplomirani inZinjer geodezije sa uvjerenjem o zavr5enom programu iz

h idrografskog i straZivanj a-kdtegorij a B priznate od strane FIG-IHO-ICA.

Zalitelj istide da zahtijevanje od ponu<lada da imaju angaZovanog diplomiranog inZinjera

geodezije sa uvjerenjem o zavrSenom programu iz hidrografskog istraZivanja-kategorije B

priznate od strane FIG-IHO-ICA nije u skladu sa materijalnim propisima koji se primjenjuju u

ovoj oblasti, a shodno tome ni neophodan uslov za realizaciju predmeta ove nabavke, citirijadi

elanom 57.'Pravilnika o vrSenju tehniEkog pregleda objekata i osmatranjutla i objekata u toku

rnjihove upotrebe, zatim dlan 2. Pravilnika o licenci za rad geodetske organizacije, geodetskoj

licenci i ovla5tenju za snimanje iz vazduSnog prosotra teritorije Republike Srpske, gdje turdi da

da su uslovi koje diplomirani inZinjeri geodezije moraju ispunjavati za obavlj anje poslova iz

svoj e struke propisani Zakonom o premjeru i katastnr u dlan 14, a koju ugovomi organ ved

.t
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t- zaht|eva za dva inZinjera geodez

:

ije (a koji zahtjev Zaltelj i ne spori). Zalitelj smatra da naprijed :

+t

navednom zakonskim i podzalionskim aktima nije propisano da lice koje udestvuje u obavljanju
poslova geodetskog snimanja mora pcisjedovati uvjerenje o zavr5enom programu iz

hidrogrhfskog istraZivanja-kategorije B priznate od strane FIG-IHO-ICA, radi dega istide da

ugovomi organ I koz zahtjev za dostavljanjem uvjerenja o zavr5enom programu iz

hidrografskog ist'raiivanja-kategorije B priznate od strane FIG-IHO- ICA za diplomiranog
inZinjera g'eodezije ogranidava stvarnu konkurenciju i diskrimifiiSe ponuttaEa koji ima sve

licence prema na'vedenim pravilrricima, kao i zapoilena liia sa geodetskim licencama prvog
reda, a istovremdno posjeduje iskustvo kako je traZeno tenderskom dokumentacijom. Zalitelj
twdi da ugovorii organ uop5te ne zahtijeva, dak ni kao uslov za potirisivanje ugovora
dostavljanje licerice za ponuclaEa,,Sto je preduslov za obavljanje poslova koji su predmet ove

nabavke, daje nJjasnoje zbog dega ugovorni organ akcenat stavlja na uvjerenje o zavrSenom
programu iz hidrbgrafskog istraZivanja-kategorije B priznate od strane FIG-IHO-ICA koji nije
zakonski uslov rii zafizidko, niti za prai'no lice sa jedne strane, dok sa druge strane otvara
mogu6nost izborl ponutlad.6 koji'ne posjeduje licencu za obavljanje ovih pbslova, odnosno ne

ispunjava zakoriike uslove: hlitelj smatra da je postavljen uslov ogranidavaju6eg karakter4
- supirotan Clanu  i. dtav 1Z; i (3) Zakona ojavnim nabavkama..

I't
- Ugovomi. organ se izjaSnjavd, u odnosu na prvi lalbeni navod; da svaki,pojedinalni

preimet nabavkd nosi sa sobom i odredene specifidnosti kao Sto je sludaj i sa predmetnom
nabavkom, zatfufi da se Tenderskom dokumentacijom u osporenom dijelu od ponutlada ne
zahtijeva da'moiiju imati hidrografskog studnjaka u stalnom radnom odnosu, ved se traZi
njegov angdZmafi na predmetnom poslu, dokje sama specifidnost predmetajavne nabavke i
mjesto izvr5enj{ odnosno ambijent snimanja i istraiivanja apsolutno opravdavaju njegovo
angaZovanje, gOjL i"fteg nijb u potpunosti ni sagledao obim i nadin realizacije nabavkd, demu

' u prilog svjedodi:i dinjenica da niko od njegovih predstavinka nije prisustvovao preporudenom
obilasku lokacijJ izvrsenja usluga koji jebio zakazanza3l.05.2022. gbdine, kako,bi se svi
zainteresovani pbnattadi Sto bolje mogli upoznati sa tehnidkim uslovima i detaljima koji im
mogu biti potredni za kvilitetno sagledavanje obima predmetrog posla konkretne nabavke.
Dodaje i to da je'pored tehnidkog osmatranji predmet geodetskog snimanja i ,,snimanje dijela
brane sa uzvodnd strane sa ciljem da se utwdi stanje nanosa uz otvor optoanog tunela" (stavkat-
br. 5 u Aneksu 3 I.O.), ,j. snimanje stanja ulaza u optodni tunel pod vodom, a ne izrade geodetske
podloge - unoSehje dimenzija i poloZaja brane, da je utvrdivanje stanja zaru5enoSti ulaza u
optodni tunelje $anredna aktivnost, koja se radi samo po potrebi, odnosno ne spada u redovno
tehnidko osmatrlnje koje je definisano projektom oskultacija,.pa sd u tom smislu Zalitelj
pogreSno pozivalna Pravilnik o vr5enju tehnidkog pregleda objekata'i osmatranju tla i objekata

' u toku njihove:ripotrebe, jer snimanje ulaza tunel4 pod vodom, tpada u poslove odrZavanja
brane a ne poslof,e osmatranja a koj i su definisani pravilnikom, izmetlu ostalog.

I
. .l..Ocjenjuj[ii ovaj Zalbeni navod izvr5en jb uvid u sadrZaj radke 4.4.1. podtadka b)

linderske dokuirentacije ugovomog organa na osnovu degaje utvrddno daje ugovomi organ
postavio uslov ila osnovu kojeg zahtijeva od ponucliEa da u pogledu tehnidke i profesionalne

t.
sposobnosti ispune minimalne uslove tako Sto 6e imati tehnidka lica koja 6e biti angaZirana sa

sljededim keiteiijima: miniinum 2 (dva) diplomirana inZinjera geodezije sa - geodetskom

licencom prvogl reda; minimum I (edan) diplomirani inZinjer geodezije sa uvjerenjem ot-
II'
I

t

I

I
I
t



zavrSenom programt iz hidrografskog istraZivanja-kategorija B primate od strane FIG-IHO-
ICA. ,

Odredbom dlana,44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovomi
organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nadin da utvrdi minimum
zahtjeva za kvalifikaciju ponuilada, u odnosu na Zalbeni navod u ovom sludaju pogledu'njhove

tehnidke i'profesionalne sposobnosti. U stavu (3) istog dlana propisano je da minimum
kvalifikacionih,uslova koje ugovorni organ,odredi za ponuilada, kao i dokumenti"koji su

potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazrnjemi predmtu javne nabavke i u
skladu s njim, kao i to'da postavljeni uslov ne smije imati ogranidavajudi karakter na

konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

U odnosu na Zalbeni navod, ovo vije6e zakljuluje da osporenom tadkom 4.4.1. podtaEka

b) Tenderske dokumentacije ugovomi organ nije postavio osporeni uslov suprotno dlanu 44. st.

(2) i (3),Zakona o javnim nabavkama, dakle isti nije ogranidavaju6eg karaktera u odnosu na

Zalitelja, a takoder proizilazi daje isti jasan i precizan. Prednje iz razloga jer ugovomi organ u

svom izja5njenju,-detaljno, obrazlaLe iz kojih sVe razloga zahtijeva od ponutlada minimum
jednog diplomiranog inZinjera geodezije s uvjerenjem o zavrSenom programu iz hidrografskog

istraZivanja-kategorija B priznate od strane FIG-IHO-ICA,-5Io je u ovom sludaju sponio za

lalitelja. Vijede piihvata izjalnjenje ugovomog organa, u odnosu na ovaj tulbeni navod,3za koje

smatra da je pravilno, a u odnosu na predmet znaLaj i sloZenost konkretne nabavke isto je

srazmjemo i u skladu s njim. Vijeie naglaSava da je ugovorni organ, prvbbitno, postavio uslov

u osporerioj tadki na naEin da zahtijeva od ponudada minimum dva inZinjera geodezije s

geodetskom licencom prvog reda, Sto je materija koju uretluje Z,akon o premjeru i katastru i

drugi propisi iz te oblasti, kako to pravilno Zalitelj ukazuje i takav uslove i ne osporava.

Naime, nijerspomo da-osporeni uslov u vezi angaimana minimum jednog diplomiranog

iniinjera geodezije s uvjerenjem o zavr5enom programu iz hidrografskog istraZivanja-

kategorija B'priznate od strane FIG-IHO-ICA nije propisan-Zakonom'o premjeru i katastru i
drugim propisima koje je Zalitelj citirao u'Zalbi, medutm Zalitelj;nidim ne dokazuje iz kojeg

valjanog razloga ugovorni or$an nema osnov.da zahtijeva angaZman minimum jednog takvog

tehnidkog lica - diplomiranog inZinjera geodezije s uvjerenjem o,zavrSenom irrogramu iz

hidrografskog istraZivanja-kategorija B priznate od strane FIG-IHO-ICA, kada sve upuduje na

zakljudak da se iz specifidnost samog predmeta javne nabavke moZe smatrati opravdanim

angaiman takvog lica, radi dega se Zalbeni navod Zalitelja odbija kao neosnovan.

U vezi Zalbenog navoda da ugovorni organ ne zahtijeva, dak ni kao uslov za potpisivanje

ugot'ora dostavljanje licence za ponutlada, Sto je preduslov za obavljanje poslova koji su

predmet ove nabavke, izvrSen je uvid u sadrZaj ta(ke 4.4,2. podtadka b) na osnovu dega je

uvrdeno da je-ugovomi organ definirao da su ponudadi za strudno osoblje iz talke 4.4.1.

podtadka b) alineja^I. i2. dfini dostaviti poslovne biograflrje,za tehnidka lica koje obavezno

sadrZe podatke b obrazovnom/profesionalnom nivou (struEna zvanj4, naudni zvanja, a sve

prema tadki 4.4.l."podtadka b)). Prema tome, kako'je tadkom 4.4.11 podtadka b) alineja l. i 2.

Tenderske dokumentacije jasnd dehnirano da su ponutladi duZni dokazati da imaju na

raspolapianju tehnidka lica, koja 6e biti angaiirana na predmethim uslugam4 pri-tome
ispunjavajudi postavljerie strudne i profesionalne kriterije na nadin da dokaZu da su ta lica
diplomirani inZinjeri geodezije s geodetskom licencom prvog red4 odnosno iJiplomirani

inZinjer geodezije s uvjerenjem o zavr5enom programu iz hidrografskog istraZivanja:kategorija
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B priinate od strine FIG-IHO-ICA, nejasno je na osnovu Eega ZalitElj tvrdi da ugovorni organ j
nije zahtijevo do3tavljanje dokaza u vidu licence ili drugih ovlaStenja za tehnidka lica. Upravo

je ugovomi organ odgovoran da na osnovu dlana 44. stav (l) Zakona o javnim nabavkama

provjerava i ocjenjuje da li je ponudad pouzdan i sposoban da izvrSi dgovor, u skladu sa

uslovima uwr<leriim u tenderskoj dokumentaciji, a u vezi s dl. 53. i 57.7akona o javnim

nabavkama. Suplbtno Zalbenom navddu, vije6e nalazi da je ugovorni.organ u talki 4.4.2

podtadka b) Tenderske dokumentacije jasno propisao na osnovu,kojih dokumenata ponudad

dokazuje da ispuijava uslov iz tadke 4.4.1. podtadka b) alineja L i 2. Tenderske dokumentacije,

Sto ukljuduju svakako i dostavljanje navedenih vaZeiih licenci, izmedu ostalog, radi dega se

Zalbeni navod odbija kao neosnovan"tZalitelj u'naiednom Zalbenom navodu osporava tadku 4.4.1. podtirdka c) Tenderske

dokumentacije nd osnouu koje ugovomi organ zahtijeva od ponutlada da imaju na raspolaganju

opremu u svrhu izvr5enja predmetbhabavke, ltozaialitilja predstavlja sporan uslov u vezi s
zahtijevane opreine'koja se,odnosi na I (ednu) totalnu stanicu, karalcteristika: op=0.5n za

I
opalane pravce, b3: 0.5" za mjerena zenifrn odstojanja i od=0.6 mm+lppm, dirhe se iskljuduje

iz postupka ponfrdaE koji ima totalnu stanicu sa tadno56u, l" a koja u potpunosti moZe da

zadovolji, pohebi ovog posla-, zatim da.ugovomi organ zahtijeva da ponutlad posjeduje

o - vi5eshopni ili Sir6kopojasni interferorhetrijski ultrazvudni dubinomjer - Multibeam, sa uglom
snimanja od 210" dime se direktno iskljuduje iz postupka pond<lad koji ima na raspolaganjri

single beam' ili jednosnopni -dubinomjer, koji tako<Ier" moZe zadovoljiti potrebe prdmetnog

i posla. Zalitelj iitide da je postavljeni uslov u osporenoj tadki Tenderske dokurirentacije
neopravdan jer 3e po pravilima struke ne propisuje taEnost instrumenta nego se propisuje

tadnost poloZaja i velidina pomjeranja koja se moZe otkriti, te metode i postupci koji mogu biti
definisani projekinim zadatkom, a na osnovu kojeg izvotlad odabira instrument ipribor sa kojim
ie ostvariti nuuJd.r, tadnost, uz dokaz zasnovan na matematidkoj statistici kojim se ista

potvrtluje. Iso Jrijedi i za_drugi instrumen! vi5esnopni dubinomjer - multibeam; sa uglom
snimanja od 210 stepeni. Naime i sa instrumentom singlebeam isto,se moZe snimiti, isti je
postupak snimanja, nadin, obrada podatak4 samo sd ra2likuje viijeme koje jelotrebrio uloZiti
tokom samog rlh*jq Sto za Zalitelja predstavlja powedu dlanu 44. st. 2. i 3. Zakonao javnim

iabavkama. 
I
t

Ugovomi organ se izjalnjava na nadin da ukoliko bi dollo do smanjenja uslova vezanih

za preciznost initrimenata i tadnost samih mjerenja,to bi riroglo dovesti do znadajnog pada

kvaliteta mjereoja i sljedstveno do pogre5nih zakljudaka o stanju i ponaSanju objeha koj i je od

vitalnog ma(aja|,za funkcionisanje hidroenergetskog sistema na slivu'rijeke Trebi5njice kao i
ditavog hidroenetrgetskog sistema Republike Srpske. Da bi smo izbjegli ovakve mogu6nosti

stavili smo u dokumentacijU zahtjev za navedenu tadnost. Takoder smatramo da je navedena

tadnost u skladu 
tSa 

zahtjevima iskazanim u ranijim mjerenjima na na5im objektim4 a pogotovo

uzimajirii u obzir godinu izgradnje brane, njenu eksploataciju i trenutno stanje betona u tijelu
bran'e. Kadobjeliti od izuzetnog znadaj4 visoke brane zasluZuju maksimalne zahtjeve u pogledu

tadnosti mjerenjl. S obzirom na rizike koji mogu nastati nizvodno od brane bilo kojim previdom

' u toku mjerenj4l izuzetno je vaZno da se postigne maksimalna tadnost i preciznost izmjerenih
podataka; te dj lotalha stanica sa tadno56u od 0.5" je dostupna na trZi5tu i veliki broj firmije

tanj u mjerenja, na brani, veoma je bitno sva mjerenja izvesti u Sto kracemposjeduje."Po p
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vremenskom roku, pod istim uslovima temperature, kote akumulacije i uopSte vremenskih

prilika. Ukoliko se mjerenja vr5e duZi vremenski period a kota akumulacije u tom periodu raste

ili opada, izmjereni rezultati ne mogu biti mjerodavni, izmedu ostalog.

Vije6e prihvata izjaSnjenje ugovomog organa u odnosu na ovaj Zalbeni navod. U vezi

toga, Zalbeni navod da zaialiteljanije spomo da ponuilad za realizaciju predmeta nabavke mora

posjedovati odgovaraju6u opremu, da su mu spome karakteristike opreme koju ugovorni organ

zahtijeva, a koje nisu neophodne da bi se ugovor realizovao, je pau5alnaibez dokaza radi dega

se Zalbeni navod odbija kao neosnovan. Ovo iz razloga Sto se Zalitelj neosnovano u ovom

postupku nabavke poziva na kr5enje odredbe dlana44. st. (2) i (3) Zakona ojavnim nabavkama,

pri tome ne nudedi dokaze za takve tvrdnje u smislu dlana 102. stav (3) Zakona o javnim

nabavkama, osim Sto se iz Zalbenog zahdeva nazire da Zalitelj osporava sadrZaj Tenderske

dokumentacije ugovomog organa jedino iz razloga, Sto kako i sam turdi, ogranidavanje

konkurencije i diskriminaciju ponudada u predmetnom postupku vidi u tome da trenutno ne

raspolaZe s tehnidkim licem koji posjeduje uvjerenje o zavrSenom programu iz hidrografskog

istraZivanja-kategorija B priznate od strane FIG-IHO-ICA i opremu iz osporene tadke 4.4.1.

podtaEka b) i c).

Uzimajudi u obzir naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, vijede prihvata izja5njenje

ugovomog orgaua za koje smatra da je pravilno i osnovano. Naime, odredbom dlana 53. stav

(l) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovomi organ duZan pripremiti tendersku

dokumentaciju u skladu sa odredbama tog Zakona i podzakonskim altima, u kojoj daje potpune

informacije o uslovima ugovora i postupku dodijele ugovora, a koji su ponuiladima dovoljni za

pripremu zahdeva za ponudu na stuamo konkurentskoj osnovi. S druge strane, Zalitelj u ovoim

postupku pravne za5tite nije dokazao da je ugovomi organ Tenderskom dokumentacijm, u

osporenom dij elu, preksio odredbe Zakona o javnim nabavkama, odnosno mnaterijalnog

prava, iz razloga Sto za navode izLalbe rrije dostavio dokaze na osnovu kojih se mogu nepobitno

utvrditi postojanje tih poweda kao i poduzete radnje od strane ugovornog organa, radi degaje

valjalo odbifi kao neosnovanu.

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dl. 104. i I I l.
Zakona o javnim nabavkam4 Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja

Luka rijeSioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnom liieku: ze se

podnijeti tuZba u upravnom dana

prijema rje5enja. Taksa na t

Dostavljeno:
l. Zalitelju

2. ugovornom organu

3. u spis predmeta

Banja Luka, lovana Dulita 23/1; Tel: 051/2Il-130
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